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La creciente relacion de Chile con China en materia de defensa

El gobierno de Boric tendré que actuar con cautela para asegurarse de que los beneficios
compensan los riesgos y son coherentes con los valores democréticos y de derechos humanos

Por Evan Ellis

05 Oct, 2024 08:03 a.m. EST

El presidente chino Xi Jinping y el presidente chileno Gabriel Boric se dan la mano durante una
ceremonia de bienvenida en Pekin, el 17 de octubre de 2023 (Palacio Presidencial/Marcelo
Segura/Handout via Reuters)

Del 9 al 14 de septiembre de 2024, la ministra de Defensa de Chile, Maya Fernandez Allende, nieta
del primer presidente socialista de Chile, Salvador Allende, viajo a la Republica Popular China
(RPC) para asistir al 11° Foro de Defensa anual Xiangshan en Pekin. A la reunién, el acontecimiento
mas significativo de la “diplomacia” mundial de defensa del Ejército Popular de Liberacién (EPL)
durante el afo, asistieron mas de 500 representantes de mas de 90 paises, entre ellos 30 ministros
de Defensa. Durante su estancia alli, presumiblemente tras numerosos encuentros positivos y la
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generosa hospitalidad del EPL y una reunién con el ministro de Defensa del EPL, Dong Jun, la
ministra Fernandez proclamo publicamente su interés en reavivar una cooperacion de defensa
mas estrecha entre Chile y el EPL. Su declaracién, que incluia la intenciéon de reactivar una
Comisién Mixta de Trabajo RPC-Chile previamente establecida.

Su deseo expreso de revitalizar la relacion de defensa Chile-China generd una importante
controversia en Chile, incluyendo criticas del ex ministro de Defensa Jorge Burgos, asi como de
respetados estrategas chilenos como Manfred Wilhelmy. Los criticos expresaron su preocupacion
por el hecho de que la ministra Fernandez se estuviera comprometiendo a introducir cambios
significativos en la politica exterior chilena que podrian socavar la relacion del pais con socios
importantes como Estados Unidos, ademas de abrir a Chile a riesgos de espionaje mediante la
ampliacidon del acceso del PLA a las instituciones y el personal militar chilenos. Los miembros de
la Comisién de Defensa del Senado chileno pidieron a la ministra que testificara ante la Comision
para explicar la logica estratégica que subyace al significativo cambio de postura de Chile que
implica su declaracién en China, y si representa un cambio de politica aprobado por el
Presidente Boric y el Ministerio de Asuntos Exteriores chileno o coordinado con ellos.

En respuesta a tales preocupaciones, la ministra de Defensa Fernandez enfatizé que no habia
firmado ninguin nuevo compromiso formal durante su estancia en la RPC, sino que sélo se habia
comprometido a aumentar la cooperacién ya contemplada en el Acuerdo de Cooperacion en
Defensa RPC-Chile que el ex ministro de Defensa chileno Andrés Allamand firmé con sus
homologos chinos en junio de 2011. Ese acuerdo, al igual que la adhesidn a la iniciativa china de la
Franjay la Ruta y otros ambiguos memorandos de entendimiento que los gobiernos de la region,
ilustra cémo la RPC utiliza una red de contratos y declaraciones aparentemente no
comprometedoras para envolver a sus socios en relaciones que pueden ser explotadas
posteriormente cuando se presentan oportunidades con gobiernos mas dispuestos, o
necesitados.

Te puede interesar:¢Qué esta vetando Milei?

Hasta la fecha, la relacién de defensa de Chile con la RPC se ha asemejado a la de otros gobiernos
democraticos occidentales que tienen instituciones razonablemente fuertes, y que desean
beneficiarse de las interacciones con los establecimientos de defensa de una serie de regimenes
en la esfera de interés de su pais, sin poner en peligro las relaciones basicas con paises alineados
con sus valores, que contribuyen significativamente a las capacidades institucionales.

Tanto la RPC como Chile tienen agregados militares en sus respectivos paises. Chile ha
enviado oficiales a la Universidad de Defensa Nacional del Ejército Popular de Liberacion desde
1997, y la escuela de idiomas del ejército chileno acogié a dos instructores de mandarin del
Ejército Popular de Liberacion durante varios afnos a partir de 2005. Los buques chinos han
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operado durante mucho tiempo desde los puertos del sur de Chile para reabastecer las
instalaciones cientificas del gobierno de la RPC en la Antartida. Tras la firmaen 2011 de un
acuerdo de cooperacidon en materia de defensa entre Chile y la Republica Popular China, en 2013
Chile recibié la visita de las fragatas Lanzhou y Liuzhou de la Armada del Ejército Popular de
Liberacion de Chinay realiz6 ejercicios de combate con ellas. Esos buques de guerra chinos,
acompafnados por un buque de apoyo de combustible, pasaron a transitar por el estrecho de
Magallanes. En diciembre de 2018, el buque hospital chino “Peace Arc” visité Chile como parte de
unviaje mas amplio a la region.

L
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ELPLA Yy los militares chilenos también han interactuado periddicamente en ejercicios navales en
el Océano Pacifico como RIMPAC, asi como en foros como el Simposio Naval del Pacifico
Occidental. Las empresas de defensa chinas estan presentes regularmente en importantes ferias
militares chilenas como EXPONAVAL y FIDAE.

En el ambito espacial, el gobierno chino ha operado un observatorio astronémico en el cerro
Calan, cerca de Santiago, mientras que la organizaciéon China Satellite Launching and Tracking
and Control (CLTC), afiliada al Ejército Popular de Liberacién (PLA), opera dos radares de banda C
relevantes para fines militares en las instalaciones de la Estacidn Satelital de Santiago, en el norte
del pais.
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Maya Fernandez Allende, ministra de Defensa de Chile (REUTERS/Rodrigo Garrido)
La agenda del viaje de la ministra de Defensa Fernandez a la RPC, que incluyd su llegada tres dias
antes del comienzo del foro para poder visitar otras instalaciones gubernamentales de la RPC,
sugiere la probable direccidn inicial de las iniciativas de cooperacion entre Chile y la RPC. Su visita
a la Universidad Nacional de Defensa de China sugiere un posible aumento del personal chileno
del sector de seguridad que asiste a cursos alli, y posiblemente visitas reciprocas a instituciones
militares chilenas, mencionando la ministra dicha cooperacion en la Universidad Nacional de
Defensa ANEPE de Chile, en comentarios publicos. Del mismo modo, su visita a China Electronics
Technology Group Corporation (CETC) sugiere posibles compras chilenas de sistemas
electrénicos de defensa de la RPC, mientras que su visita al Instituto de Ciencias Quimicas de la
Academia China de Ciencias Militares del Ejército Popular de Liberacion sugiere interés en la
cooperacion en materiales militares y otras investigaciones. Su reunion con el Director de la
Agencia Espacial Nacional de China sugiere un interés en ampliar la cooperacion espacial entre la
RPCy Chile, posiblemente incluyendo el desarrollo y lanzamiento de satélites, el intercambio de
datosy, posiblemente, un alejamiento de la rescision del contrato anteriormente mencionado de
CLTC para operar en la Estacion Satelital de Santiago cuando expire su arrendamiento. El sector de
la construcciéon naval de Chile también se mencioné durante el viaje como un area de posible
cooperacion con la RPC.

Personas en Chile conocedoras del viaje de Fernandez, consultadas para este trabajo, difirieron en
su evaluacién de las intenciones detras de los compromisos del Ministro Fernandez con la RPC.
Algunos los atribuyeron a la relativa inexperiencia de la ministra en asuntos de defensay a sus
esfuerzos por reforzar su posicion dentro de la izquierda chilena después de haber sido vista como
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cooperando demasiado estrechamente con EEUU. Otros sefalaron que, a pesar de sus palabras,
hasta la fecha, Chile ha confiado en los sistemasy el apoyo de EEUU, y no de la RPC, como
columna vertebral de su modernizacién de defensa. No obstante, la combinacién de sus
intenciones expresasy el acuerdo existente sugiere que es probable que se produzca una cierta
expansion de la cooperacién con la RPC.

Si Chile sigue adelante con esta ampliacion de la cooperacién, tendra que actuar con

cautela para asegurarse de que los beneficios obtenidos compensan los riesgos y son coherentes
con los valores de control civily democratico y los derechos humanos priorizados por el gobierno
de Boric. Entre ellos se incluyen los riesgos de espionaje por parte del personal del Ejército
Popular de Liberacion que tenga acceso a las instituciones chilenas, y el riesgo reciproco de
influencia de la Republica Popular China sobre los futuros lideres chilenos a los que se corteje
durante largos periodos durante visitas educativas y otros destinos en China. También incluye la
cuestion de los valores impartidos al personal de seguridad chileno por instituciones de la RPC,
cuyas propias fuerzas de seguridad han reprimido activamente a manifestantes en Hong Kong,
Xinjiang y otros lugares, militarizando islas y desafiando el territorio de sus vecinos en los mares del
Sury del Este de China, apoyando la agresion rusa contra Ucrania mediante la venta de armas, la
compra de productos basicos y otros medios, asi como el historial de agresiones de China contra
sus vecinos India (2020) y Vietnam (1979). Chile también debe considerar los riesgos de un
compromiso cada vez mayor con la RPC, justo cuando esta involucrada en confrontaciones
cada vez mas significativas con los aliados mas cercanos de Chile, Estados Unidos y la Union
Europea en el Mar de China Meridional, incluyendo la posibilidad de una invasién o bloqueo de
Taiwan por parte de la RPC.

Estados Unidos mantiene una sélida y duradera relacién de confianza con Chile. Es probable que
el gobierno de Boric entienda que el envio de un niumero significativo de personal a la RPC para
cursos y visitas, la concesion de acceso por parte del personal del EPL a instituciones chilenasy la
incorporacion de equipos chinos a la seguridad, el espacio y otras arquitecturas gubernamentales
chilenas complicarian la capacidad de EE.UU. para compartir informacién y trabajar
estrechamente con sus homologos chilenos, por mucho que lo desee.

Las decisiones que el gobierno democratico y de principios de Boric en Chile tome en los proximos
meses respecto a su relacion militar con la RPC seran importantes para la forma en que el pais se
defina a si mismo y su posicion frente a los regimenes democraticos y no democraticos en el cada
vez mas peligroso orden mundial.

*El autor es profesor de investigacion en el Instituto de Estudios Estratégicos de la Escuela de
Guerra del Ejército de Estados Unidos. Las opiniones aqui expresadas son estrictamente suyas.



